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predstavljaju pitanje unutrasnje politicke komunikacije unutar
Kluba delegata srpskog naroda koje ne potpada pod ustavni
koncept vitalnog interesa kako ga je Ustavni sud razvio u svojoj
praksi. Naime, u konkretnom slucaju, Snjezana Novakovié-
Bursa¢, dok je imala mandat u Klubu srpskog naroda u Domu
naroda, bila je imenovana u tri razliCite zajednicke delegacije
Parlamentarne skupstine. Spornim izmjenama, usljed prestanka
mandata, predloZena je zamjena Snjezane Novakovi¢-Bursaé
imenovanjem novoizabranog delegata Nenada Vukovica u
zajednicke delegacije Parlamentarne skupstine. Pri tome, oboje su
pripadnici istog konstitutivnog naroda, odnosno radi se o bivSem i
sadasnjem delegatu iz Kluba delegata srpskog naroda. Imajuéi u
vidu da se predlozenim izmjenama ne remeti nacelo
konstitutivnosti u  zajednickim delegacijama Parlamentarne
skupstine niti to tvrdi vecina delegata iz Kluba srpskog naroda,
Ustavni sud smatra da se prvi, drugi i tre¢i prijedlog ne odnose na
pitanja koja se mogu smatrati vitalnim interesom srpskog naroda.

33. U odnosu na navode da predloZene personalne izmjene u
zajedniCkim tijelima Parlamentarne skup$tine ugroZzavaju
"proporcionalnu zastupljenost delegata iz Kluba delegata srpskog
naroda u zajednickim tijelima", Ustavni sud podsjeca da je
odredbama ¢l. 180—182. Poslovnika Doma naroda propisana
procedura imenovanja Clanova delegacija Parlamentarne
skupstine. Prije imenovanja, Kolegij Doma, u saradnji s
Kolegijem Predstavni¢kog doma, utvrduje koliko ¢lanova moraju
izabrati oba doma. Pri tome, Kolegij Doma nastoji pronaci
proporcionalnu formulu za sastav delegacija koja odrzava ukupni
sastav  Parlamentarne skupstine, uz uvazavanje kriterija
odgovaraju¢e spolne zastupljenosti (¢lan 180. stav (2)). Dom
naroda imenuje svoje Clanove koji treba da ucestvuju u
parlamentarnim skupstinama medunarodnih organizacija ili u
medunarodnim institucijama, pri ¢emu osigurava da sastav
delegacije odrazava ukupan sastav Doma (¢lan 180. stav (2)).
Dakle, iz navedenih odredbi proizlazi da se prilikom imenovanja
Clanova delegacija Parlamentarne skupstine nastoji osigurati da
sastav delegacije odrazava ukupan sastav Doma. Medutim,
Ustavni sud zapaza da te odredbe ne propisuju fiksnu strukturu niti
garantiraju  odredeni broj mjesta pripadnicima pojedinog
konstitutivnog naroda u svakoj pojedinacnoj delegaciji.

34. U vezi s tim, Ustavni sud je u praksi naveo da Ustav
Bosne i Hercegovine sadrzi odredbe kojima je propisano da se u
odredena tijela vlasti biraju iskljuivo pripadnici konstitutivnih
naroda. Iz sadrzaja odredbi ¢lana IV/3.b) 1 IV/1. Ustava Bosne i
Hercegovine proizlazi da je odredenim ustavnim odredbama
izri¢ito propisana zastupljenost pripadnika konstitutivnih naroda u
drZzavnim tijelima izvr$ne i zakonodavne vlasti, te da to predstavlja
jedno od obiljezja Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-31/22 od 21. marta 2024.
godine, tacka 28, dostupna na www.ustavnisud.ba). Kako je ranije
navedeno, pojam "vitalnog interesa” je funkcionalna kategorija i
ne moze se posmatrati odvojeno od pojma "konstitutivnosti
naroda" koji podrazumijeva efektivno ucestvovanje konstitutivnih
naroda u procesu donoSenja politickih odluka, u smislu
spreCavanja apsolutne dominacije jedne grupe nad drugom.
Medutim, potpisnici izjave nisu obrazlozili na koji bi nacin
imenovanje Nenada Vukovica, delegata iz Kluba srpskog naroda,
onemogucilo efektivno udestvovanje srpskog naroda u
zajednickim tijelima Parlamentarne skupstine. Pri tome, potpisnici
izjava nisu obrazlozili na koji nacin se imenovanjem Nenada
Vukovi¢a ne osigurava da sastav delegacija odrazava ukupan
sastav. Doma, kako to propisuje odredba ¢lana 180. stav (2)
Poslovnika Doma, ili da se tim sastavom naruSava vitalni interes
srpskog naroda. Shodno tome, budu¢i da se predlozenim
imenovanjima zadrzava predstavljanje srpskog naroda u
zajednickim delegacijama Parlamentarne skupstine, Ustavni sud

smatra da je predloZzenim imenovanjima omogucena efektivna
zastupljenost srpskog naroda u navedenim zajednickim
delegacijama Parlamentarne skupstine.

35. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud zakljucuje da se
osporenim prijedlozima ne postavlja pitanje koje bi se moglo
smatrati pitanjem vitalnog nacionalnog interesa u smislu ¢lana
IV/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine. Prema tome, Ustavni sud
zakljucuje da nisu osnovani navodi veéine delegata iz Kluba
srpskog naroda da su prvi, drugi i treci prijedlog Stetni po vitalni
interes srpskog naroda.

36. U skladu s ovom odlukom, Dom naroda treba da nastavi
postupak usvajanja prvog, drugog i tre¢eg prijedloga prema
proceduri predvidenoj u ¢lanu IV/3.d) Ustava Bosne i
Hercegovine.

VII. Zakljuak

37. Ustavni sud zakljucuje da prvi, drugi i treéi prijedlog,
kojima je predlozena personalna izmjena iz reda istog
konstitutivnog naroda u tri razliCite zajednicke delegacije
Parlamentarne skupstine, nisu Stetni po vitalni interes srpskog
naroda.

38. Na osnovu ¢lana 59. st. (1) i (5) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

39. Prema ¢lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obavezujude.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, S.T.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u
predmetu broj U-41/25, rjesavajuci zahtjev Kemala Ademovica,
predsjedatelja Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, na temelju ¢lanka IV/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lanka 57. stavak (2) tocka b) i ¢lanka 59. st. (1) i
(5) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — precisceni tekst
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 94/14, 47/23 i 41/24),
u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Valerija Gali¢, dopredsjednica

Angelika NuB3berger, dopredsjednica

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudac

Marin Vukoja, sudac

Larisa Veli¢, sutkinja

na sjednici odrzanoj 22. sije¢nja 2026. godine donio je

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI | MERITUMU

Utvrduje se da izjave Kluba delegata srpskog naroda u
Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine o
destruktivnosti vitalnog interesa srpskog naroda u odnosu na
Prijedlog odluke o0 izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u Parlamentarni
odbor za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine i Europskog parlamenta broj 02-
34-1-2339/25 od 20. studenog 2025. godine, Prijedlog odluke o
izmjenama Odluke o imenovanju c¢lanova parlamentarne
delegacije broj 02-34-1-2337/25 od 20. studenog 2025. godine i
Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova
Interparlamentarnih grupa prijateljstva Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine za bilateralnu saradnju s parlamentarnim
tijelima drugih zemalja broj 02-34-1-2338/25 od 20. studenog
2025. godine ispunjavaju uvjete proceduralne ispravnosti iz ¢lanka
IV/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine.

Utvrduje se da Prijedlogom odluke o izmjeni Odluke o
imenovanju  Clanova Parlamentarne skupstine Bosne i
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Hercegovine u Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje
izmedu Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine i
Europskog parlamenta broj 02-34-1-2339/25 od 20. studenog
2025. godine, Prijedlogom odluke o izmjenama Odluke o
imenovanju c¢lanova parlamentarne delegacije broj 02-34-1-
2337/25 od 20. studenog 2025. godine i Prijedlogom odluke o
izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova Interparlamentarnih grupa
prijateljstva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za
bilateralnu suradnju s parlamentarnim tijelima drugih zemalja broj
02-34-1-2338/25 od 20. studenog 2025. godine nije povrijeden
vitalni interes srpskog naroda u Bosni i Hercegovini.

Postupak usvajanja Prijedloga odluke o izmjeni Odluke o
imenovanju ¢lanova Parlamentarne  skupstine Bosne i
Hercegovine u Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje
izmedu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i
Europskog parlamenta broj 02-34-1-2339/25 od 20. studenog
2025. godine, Prijedloga odluke o izmjenama Odluke o
imenovanju Clanova parlamentarne delegacije broj 02-34-1-
2337/25 od 20. studenog 2025. godine i Prijedloga odluke o
izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova Interparlamentarnih grupa
prijateljstva Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine za
bilateralnu suradnju s parlamentarnim tijelima drugih zemalja broj
02-34-1-2338/25 od 20. studenog 2025. godine treba provesti
prema proceduri iz ¢lanka IV/3.(d) Ustava Bosne i Hercegovine.

Odluku objaviti u "Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenim novinama Federacije Bosne i
Hercegovine", "Sluzbenom glasniku Republike Srpske" 1
"Sluzbenom glasniku Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZENJE
I. Uvod
1. Kemal Ademovi¢, predsjedate]] Doma naroda

Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva), podnio je 5. prosinca 2025. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) zahtjev za ispitivanje regularnosti postupka, odnosno
utvrdivanje postojanja ili nepostojanja ustavne osnove za
proglasenje Stetnim po vitalni interes srpskog naroda sljedecih
prijedloga odluka: Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o
imenovanju Clanova Parlamentarne skupstine Bosne 1
Hercegovine u Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje
izmedu Parlamentarne skupstine Bosne i1 Hercegovine i
Europskog parlamenta broj 02-34-1-2339/25 od 20. studenog
2025. godine (u daljnjem tekstu: prvi prijedlog), zatim Prijedlog
odluke o izmjenama Odluke o imenovanju ¢lanova parlamentarne
delegacije broj 02-34-1-2337/25 od 20. studenog 2025. godine (u
daljnjem tekstu: drugi prijedlog) i Prijedlog odluke o izmjeni
Odluke o imenovanju ¢lanova Interparlamentarnih grupa
prijateljstva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za
bilateralnu suradnju s parlamentarnim tijelima drugih zemalja broj
02-34-1-2338/25 od 20. studenog 2025. godine (u daljnjem tekstu:
tre¢i prijedlog).

I1. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na temelju ¢lanka 23. stavak (2) Pravila Ustavnog suda,
od delegata iz klubova bosSnjackog i hrvatskog naroda je 11.
prosinca 2025. godine zatrazeno da dostave odgovore na zahtjev.

3. Delegati iz Kluba bosnjackog naroda su 16. prosinca
2025. godine dostavili odgovor na zahtjev. Delegati iz Kluba
hrvatskog naroda nisu dostavili trazeni odgovor u ostavljenom
roku.

111, Zahtjev
a) Navodi iz zahtjeva
4. Podnositelj zahtjeva je naveo da je na 20. hitnoj sjednici

Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Dom naroda), odrzanoj 20. studenog 2025.

godine, pod prvom to¢kom dnevnog reda razmatran prvi prijedlog,
kojim je predlozeno da se umjesto Snjezane Novakovi¢-Bursac,
predsjedateljice  Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruZivanje izmedu Parlamentarne skupstine BiH i1 Europskog
parlamenta, kao predsjedatelj imenuje Nenad Vukovi¢. Predlaga¢
prvog prijedloga je delegat Zelimir Neskovié.

5. Nakon otvaranja rasprave o prvoj tocki dnevnog reda,
delegati iz Kluba srpskog naroda: Sredoje Novi¢, Nikola Spirié i
Radovan Kovacevi¢ su, u skladu sa ¢lankom 177. Poslovnika
Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Poslovnik Doma naroda), proglasili da je prvi
prijedlog Stetan po vitalni interes srpskog naroda. Nakon §to je
prvi prijedlog proglaSen Stetnim po vitalni interes srpskog naroda,
rasprava o tom prijedlogu je prekinuta, nakon cega se pristupilo
glasanju o tome je li prvi prijedlog Stetan po vitalni interes srpskog
naroda. Delegati iz Kluba srpskog naroda su se sa tri glasa "za" i
dva glasa "protiv" izjasnili da je prvi prijedlog Stetan po vitalni
interes srpskog naroda. Delegati iz Kluba hrvatskog naroda su se
sa dva glasa "za" i jednim glasom "protiv" izjasnili da je prvi
prijedlog Stetan po vitalni interes srpskog naroda. Delegati iz
Kluba bosnjackog naroda su se sa Cetiri glasa "protiv" i jednim
glasom "suzdrzan" izjasnili da prvi prijedlog nije Stetan po vitalni
interes srpskog naroda.

6. Na istoj sjednici pod drugom toc¢kom dnevnog reda
razmatran je drugi prijedlog, kojim je predloZzeno da se umjesto
Snjezane Novakovi¢-Bursa¢ za ¢lana Delegacije Parlamentarne
skupstine BiH u Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Europe imenuje
Nenad Vukovié. Predlagaé drugog prijedloga je delegat Zelimir
Neskovié. Nakon otvaranja rasprave o drugoj to¢ki dnevnog reda,
delegati iz Kluba srpskog naroda su, u smislu ¢lanka 177.
Poslovnika Doma naroda, proglasili da je i drugi prijedlog Stetan
po vitalni interes srpskog naroda. Sukladno tome, rasprava o tom
prijedlogu je prekinuta, te se pristupilo glasanju o tome je li drugi
prijedlog odluke §tetan po vitalni interes srpskog naroda. Delegati
iz Kluba srpskog naroda su se sa tri glasa "za" i dva glasa "protiv"
izjasnili da je i drugi prijedlog Stetan po vitalni interes srpskog
naroda. Delegati iz Kluba hrvatskog naroda su se sa dva glasa ""za"
i jednim glasom "protiv" izjasnili da je i drugi prijedlog Stetan po
vitalni interes srpskog naroda. Delegati iz Kluba bosnjackog
naroda su se sa Cetiri glasa "protiv" i jednim glasom "suzdrzan"
izjasnili da drugi prijedlog nije Stetan po vitalni interes srpskog
naroda.

7. Na istoj sjednici pod trecom tockom dnevnog reda
razmatran je i treci prijedlog, kojim je predloZzeno da se umjesto
Snjezane Novakovi¢-Bursa¢ za ¢lana Interparlamentarnih grupa
prijateljstva Parlamentarne skupstine BiH za bilateralnu suradnju s
parlamentarnim tijelima drugih zemalja imenuje Nenad Vukovic.
Predlagag i tre¢eg prijedloga je delegat Zelimir Neskovi¢. Nakon
otvaranja rasprave o prijedlogu iz tre¢e tocke dnevnog reda
delegati iz Kluba srpskog naroda su, u smislu ¢lanka 177.
Poslovnika Doma naroda, proglasili da je i treéi prijedlog Stetan po
vitalni interes srpskog naroda. Nakon proglasenja da je i treci
prijedlog Stetan po vitalni interes srpskog naroda, pristupilo se
glasanju. U svezi s tim, delegati iz Kluba srpskog naroda su se sa
tri glasa "za" i dva glasa "protiv" izjasnili da je tre¢i prijedlog
odluke Stetan po vitalni interes srpskog naroda. Delegati iz Kluba
hrvatskog naroda su se sa dva glasa "za" i jednim glasom "protiv"
izjasnili da je tre¢i prijedlog Stetan po vitalni interes srpskog
naroda. Delegati iz Kluba bosnjackog naroda su se sa Cetiri glasa
"protiv" i jednim glasom "suzdrzan" izjasnili da treéi prijedlog nije
Stetan po vitalni interes srpskog naroda.

8. Kako se vec¢ina delegata iz Kluba bosnjackog naroda
izjasnila "protiv" da se prvi, drugi i tre¢i prijedlog proglase Stetnim
po vitalni interes srpskog naroda, na istoj sjednici, dakle 20.
studenog 2025. godine, formirano je Zajedni¢ko povjerenstvo za
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rjeSavanje pitanja vitalnog interesa (u daljnjem tekstu: Zajednicko
povjerenstvo) od tri delegata, i to po jedan iz svakog Kluba
konstitutivnih naroda, kako bi rijesili sporna pitanja. Klubovi
konstitutivnih naroda u Domu naroda izabrali su po jednog ¢lana u
Zajednicko povjerenstvo, i to: Radovana Kovacevic¢a u ime Kluba
delegata srpskog naroda, Dzenana Donlagica u ime Kluba
delegata bosnjackog naroda i Zdenka Cosic¢a u ime Kluba delegata
hrvatskog naroda. Zajednicko povjerenstvo se sastalo 26. studenog
2025. godine, a iz zapisnika sa sjednice Zajednickog povjerenstva
proizlazi da su ¢lanovi Radovan Kovacevi¢ i Dzenan Ponlagi¢
ostali pri stavovima s 20. hitne sjednice Doma naroda, dok je
Zdenko Cosié izjavio da mijenja stav sa sjednice i da smatra da
prvi, drugi i tre¢i prijedlog nisu Stetni po vitalni interes srpskog
naroda.

9. Posto Zajednicko povjerenstvo nije postiglo dogovor,
zakljuceno je da se predmet proslijedi Ustavnom sudu na daljnji
postupak. Podnositelj zahtjeva je u prilogu zahtjeva dostavio
prijedlog dopune dnevnog reda 20. hitne sjednice Doma naroda
&iji je predlagaé delegat Zelimir Negkovié, zatim prvi, drugi i treéi
prijedlog, izjave delegata iz Kluba srpskog naroda o Stetnosti
prvog, drugog i treceg prijedloga za vitalni interes srpskog naroda,
zapisnik s 20. hitne sjednice Doma naroda, zapisnik sa sjednice
Zajednickog povjerenstva od 26. studenog 2025. godine,
transkript 20. hitne sjednice i rezultate glasanja sa sjednice.

10. Iz izjave Kluba delegata srpskog naroda proizlazi da su
Nikola Spiri¢, Radovan Kovagevié i Sredoje Novi¢ glasali "za" da
se prvi, drugi i treéi prijedlog proglase Stetnim po vitalni interes
srpskog naroda, te su potpisali izjavu o proglasavanju tih
prijedloga odluka Stetnim po vitalni interes srpskog naroda.

11. U obrazloZzenju razloga za pokretanje pitanja zastite
vitalnog nacionalnog interesa navedeno je da "predloZzene odluke
tretiraju imenovanje predstavnika Kluba delegata srpskog naroda
u zajednickim radnim tijelima bez da su one razmotrene na
sjednici Kluba i bez da je veéina delegata iz reda Srba bila
informisana". Jo§ je navedeno da se "predloZzenim odlukama
ugrozava proporcionalna zastupljenost delegata iz Kluba delegata
srpskog naroda u zajednic¢kim tijelima".

b) Odgovor na zahtjev

12. Delegati iz Kluba bosnjackog naroda su naveli da ostaju
pri ranije iznesenom stavu sa 20. hitne sjednice Doma naroda da
prvi, drugi i tre¢i prijedlog nisu $tetni po vitalni interes srpskog
naroda.

IV. Relevantni propisi

13. U Ustavu Bosne i Hercegovine relevantne odredbe
glase:

Clanak IV.

3. Postupak

[-]

d) Sve odluke u oba doma donose se vecinom glasova
nazocnih clanova koji su glasovali. Delegati i ¢lanovi ¢e uloZiti
maksimalne napore kako bi ta vecina ukljucivala barem jednu
trecinu glasova delegata ili ¢lanova s teritorija svakog entiteta.
Ako vecina glasova ne ukljucuje po jednu trecinu glasova delegata
ili Cclanova s teritorija svakog entiteta, predsjedavajuci i
dopredsjedavajuci sastat ¢e se kao komisija i pokuSati ishoditi
suglasnost u roku od tri dana nakon glasovanja. Ako ovi napori ne
uspiju, odluke ce se usvajati vecinom onih koji su nazocni i koji
glasuju, pod uvjetom da glasovi protiv ne ukljucuju dvije trecine
ili vise delegata ili ¢lanova iz jednog ili drugog entiteta.

e) Neka se predlozena odluka Parlamentarne skupstine moze
proglasiti Stetnom po vitalne interese bosnjackog, hrvatskog ili
srpskog naroda veéinom glasova bosnjackih, odnosno hrvatskih,
odnosno srpskih delegata izabranih sukladno stavku 1, tocka (a).
Za takvu ce predlozenu odluku u Domu naroda biti potrebita

suglasnost vecine bosnjackih, vecine hrvatskih i vecine srpskih
delegata koji su nazocni i koji glasuju.

f) U slucaju protivijenja vecine bosnjackih, hrvatskih ili
srpskih delegata pozivanju na tocku (e), predsjedavajuci Doma
naroda odmah ¢e sazvati Zajednicku komisiju sastavijenu od tri
delegata, od kojih su po jednog izabrali bosnjacki, hrvatski i
srpski delegati, u svrhu rjeSenja spornog pitanja. Ako Komisija u
roku od pet dana ne uspije to pitanje rijesiti, predmet e se uputiti
Ustavnom sudu koji ¢e ga po hitnom postupku ispitati da vidi ima
li postupovnih nepravilnosti.

14. Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 58/14, 88/15,
96/15, 53/16, 71/24 i 44/25) u relevantnom dijelu glasi:

Clanak 21. stavak (5) tocka a)
(Zajednicki kolegij obaju domova Parlamentarne skupstine BiH)
(5) Zajednicki kolegij nadlezan je za:
a) iniciranje i koordiniranje meduparlamentarne suradnje;
Odjeljak F. Stalna zajednicka povjerenstva

L]
Clanak 52. stavak (1) to¢. a) i b)
(Zajednicko povjerenstvo za europske integracije)

(1) Zajednicko povjerenstvo za europske integracije
razmatra pitanja koja se odnose na:

a) raspravu o opc¢im pitanjima koja su u vezi s europskim
integracijama;

b) pracenje izvrSenja prava i obveza Bosne i Hercegovine
proizaslih iz medunarodnih ugovora koji se odnose na Vijece
Europe;

Clanak 153. stavak (1)
(Ostali akti)
(1) Dom moze donositi deklaracije, odluke, preporuke,
zakljucke i druge akte.
Odjeljak A. Odluke o pitanjima od vitalnog interesa

Clanak 177.
(Proglasavanje odluke Stetnom po vitalni interes)

Predlozena odluka Parlamentarne skupstine BiH moze biti
proglasena Stetnom po vitalni interes bosnjackoga, hrvatskoga ili
srpskoga naroda vecinom glasova bosnjackih, hrvatskih ili srpskih
izaslanika izabranih u skladu sa ¢lankom IV/1.a) i b) Ustava BiH.
Za donosenje takve odluke bit ¢e potrebna suglasnost Doma, koju
izglasa vecina bosnjackih, vecina hrvatskih i velina srpskih
izaslanika koji su nazocni i koji glasuju.

Clanak 178.
(Pokusaj rjesavanja u zajednickom povjerenstvu ili upucéivanje
Ustavnom sudu BiH)

Kada veéina bosnjackih, hrvatskih ili srpskih izaslanika stavi
primjedbu na pozivanje na tocku e) Ustava BiH, predsjedatelj
Doma odmah saziva sjednicu zajednickog povjerenstva koje cine
tri izaslanika, od kojih je svaki izabran izmedu bosnjackih,
hrvatskih i srpskih izaslanika, u cilju rjesavanja toga pitanja. Ako
to povjerenstvo ne uspije u roku od pet dana, predmet se upucuje
Ustavnom sudu BiH, koji ¢e po hitnom postupku preispitati
proceduralnu ispravnost predmeta.

Clanak 180. st. (1) i (2)

(Imenovanje clanova izaslanstava Parlamentarne skupstine BiH)

(1) Prije imenovanja clanova izaslanstava Parlamentarne
skupsStine BiH koja sudjeluju u parlamentarnim skupstinama
medunarodnih organizacija ili medunarodnim institucijama,
Kolegij Doma, u suradnji s Kolegijem Zastupnickog doma,
utvrduje koliko ¢lanova moraju izabrati oba doma. Kolegij Doma
nastoji pronaci razmjernu formulu za sastav izaslanstava koja
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odrazava ukupni  sastav  Parlamentarne skupstine BiH,
uvazavajudi i kriterij odgovarajuce spolne zastupljenosti.

(2) Dom imenuje svoje c¢lanove koji trebaju sudjelovati u
parlamentarnim skupstinama medunarodnih organizacija ili u
medunarodnim institucijama, pri Cemu osigurava da sastav
izaslanstva odrazava ukupan sastav Doma. Kolegij Doma, uz
pomo¢ Tajnistva Parlamentarne skupstine BiH, brine o osiguranju
potrebnih  uvjeta za provodenje planiranih medunarodnih
aktivnosti stalnih i privremenih parlamentarnih izaslanstava.

Clanak 181.
(Skupine prijateljstva)
U skladu s kriterijima utvrdenim u clanku 180. ovoga
Poslovnika, Dom moZe imenovati svoje clanove u skupine
prijateljstva s drugim zemljama.

Clanak 182.
(Konzultacije za novoizabrane predstavnike Bosne i Hercegovine)

(1) Nadlezna tijela Bosne i Hercegovine koja provode
procedure nominiranja predstavnika Bosne i Hercegovine za
Clanstvo u medunarodnim institucijama duzna su pri izvadi lista za
Clanstvo obaviti konzultacije u Domu.

(2) Konzultacije se obavijaju prije izjasnjenja Doma na
sjednici Zajednickog kolegija i Zajednickog povjerenstva za
europske integracije.

15. Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o imenovanju
¢lanova Parlamentarne skupstine BiH u Parlamentarni odbor
za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu Parlamentarne
skup$tine BiH i Europskog parlamenta broj 02-34-1-2339/25
od 20. novembra 2025. godine, dostavljen na uvid u prilogu
zahtjeva, u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.

U clanu 2. Odluke o imenovanju clanova Parlamentarne
skupstine BiH u Parlamentarni odbor za stabilizaciju i
pridruzivanje izmedu Parlamentarne skupstine BiH i Evropskog
parlamenta ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 40/23) (u daljnjem
tekstu Odluka), pod rednim brojem 1., rijeci; "Snezana Novakovié
— Bursaé, predsjedavajuca” zamjenjuju se rijecima "Nenad
Vukovi¢, predsjedavajuci”.

Clan 2.

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH".

16. Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o imenovanju
¢lanova parlamentarnih delegacija broj 02-34-1-2337/25 od 20.
novembra 2025. godine, dostavljen na uvid u prilogu zahtjeva, u
relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.

U clanu 1. Odluke o imenovanju clanova parlamentarnih
delegacija ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 16/23 i 40/23) (u daljnjem
tekstu: Odluka), u Delegaciji Parlamentarne skupstine BiH u
Interparlamentarnoj uniji (IPU), pod rednim brojem 1., rijeci:
"Snezana Novakovic — Bursac” zamjenjuju se rijecima: "Nenad
Vukovic".

Clan 2.

U clanu 2. Odluke u Delegaciji Parlamentarne skupstine
BiH u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope (PSVE), pod
rednim brojem 1., rijeci: "Snjezana Novakovic — Bursac"
zamjenjuje se rijecima "Nenad Vukovic".

Clan 3.

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH".

17. Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o imenovanju
¢lanova Interparlamentarnih grupa prijateljstva
Parlamentarne skupsStine BiH za bilateralnu suradnju s
parlamentarnim tijelima drugih zemalja broj 02-34-1-2338/25

od 20. novembra 2025. godine, dostavljen na uvid u prilogu
zahtjeva, u relevantnom dijelu glasi:

Clan 1.

U clanu 4. Odluke o  imenovanju  clanova
Interparlamentarnih grupa prijateljstva Parlamentarne skupstine
BiH za bilateralnu saradnju s parlamentarnim tijelima drugih
zemalja ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 40/23) (u daljnjem tekstu:
Odluka), u Grupi za Aziju, pod rednim brojem 3., rijeci: "Snezana
Novakovi¢ — Bursac” zamjenjuju se rijecima "Nenad Vukovic".

Clan 2.
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku BiH".

V. Dopustivost

18. U konkretnom slucaju zahtjev je podnio predsjedatelj
Doma naroda, tako da u odnosu na ovlastenog podnositelja
zahtjev ispunjava jedan od kriterija dopustivosti. Glede ostalih
kriterija dopustivosti, Ustavni sud smatra da oni ovise 0 samom
tumacenju nadleznosti Ustavnog suda iz ¢lanka IV/3.(f) Ustava
Bosne i Hercegovine.

19. Ustavni sud podsjea na to da je bit nadleznosti
Ustavnog suda iz ¢lanka IV/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine
rjeSavanje pitanja "proceduralne ispravnosti". Sta pojam
"proceduralna ispravnost" podrazumijeva treba zakljuciti ciljanim
i sistematskim tumacenjem, prije svega odredaba c¢lanka IV/3.
Ustava Bosne i Hercegovine (vidi, npr. prve odluke Ustavnog
suda donesene na temelju c¢lanka IV/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine, i to U-2/04 od 28. svibnja 2004. godine, objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 38/04, i U-8/04 od 25. lipnja
2004. godine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 40/04).

20. Prema odredbama ¢lanka 1V/3.(d) i (f) Ustava Bosne i
Hercegovine, jasno je da se procedura za proglasenje jedne odluke
destruktivnom po vitalni interes konstitutivnog naroda sastoji od
pozivanja vecine delegata iz kluba jednog naroda (najmanje tri
delegata) na c¢lanak IV/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine.
Posljedica toga jest strozi kriterij glasanja, odnosno za donoSenje
takve odluke potrebna je suglasnost Doma naroda koju je izglasala
vecina delegata sva tri konstitutivna naroda koji su nazocni i koji
glasaju. Na taj nacin omogucen je nastavak parlamentarne
procedure unato¢ prigovoru o destruktivnosti po vitalni interes
jednog konstitutivnog naroda, ali prema strozim demokratskim
zahtjevima, jer pojam parlamentarne vecine dobiva drugu
dimenziju. Ukoliko Dom naroda ne uspije posti¢i zahtijevanu
vecinu, odluka ne moze pro¢i parlamentarnu proceduru u Domu
naroda jer nema njegovo povjerenje. Medutim, ako ne dode do
glasanja jer veéina delegata nekog konstitutivnog naroda stavi
primjedbu pozivanjem na vitalni interes, obustavlja se procedura
glasanja o predlozenoj odluci i Dom naroda postupa prema ¢lanku
IV/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine.

21. Dakle, iz relevantnih odredaba Ustava Bosne i
Hercegovine jasno proizlazi da je procedura zastite vitalnog
interesa jednog naroda propisana ustavnim odredbama i da se ta
procedura mora postovati. U svezi s tim, Ustavni sud zapaza da su
izjave Stetne po vitalni interes srpskog naroda potpisala tri
delegata iz Kluba srpskog naroda, i to Sredoje Novi¢, Nikola
Spiri¢ i Radovan Kovacevi¢, dakle veéina delegata tog kluba.
Dalje, vecina delegata iz Kluba delegata boSnjackog naroda (Cetiri
glasa "protiv" i jedan "suzdrzan") glasala je protiv izjava vecine iz
Kluba delegata srpskog naroda. Delegati iz Kluba hrvatskog
naroda su sa dva glasa "za" i jednim glasom "protiv" glasali da su
prijedlozi $tetni po vitalni interes srpskog naroda. S obzirom na to
da je nakon glasanja postalo jasno da delegati nisu postigli
rjesenje, na istoj sjednici formirano je Zajednicko povjerenstvo u
koje je imenovan po jedan delegat iz svakog kluba, i to Radovan
Kovacevié, Denan Dzonlagi¢ i Zdenko Cosi¢. Zajednicko
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povjerenstvo se sastalo 26. studenog 2025. godine. Delegati iz
klubova srpskog i bo$nja¢kog naroda ostali su pri ranije iznesenim
stavovima, dok je delegat iz Kluba hrvatskog naroda promijenio
stav izjasnivsi se da prvi, drugi i treéi prijedlog nisu $tetni po
vitalni interes srpskog naroda. Posto Zajednicko povjerenstvo nije
pronaslo rjesenje, suglasno je zakljuceno da sporno pitanje treba
uputiti Ustavnom sudu na daljnji postupak. Ustavni sud je
navedeno utvrdio iz navoda podnositelja zahtjeva i zapisnika sa
sjednice Zajednickog povjerenstva od 26. studenog 2025. godine
koji je podnositelj zahtjeva dostavio uz zahtjev. Iz navedenog
slijedi da je u konkretnom slucaju ispunjen zahtjev dopustivosti u
odnosu na proceduru dostavljanja predmeta Ustavnom sudu na
odlucivanje.

22. Dalje, za Ustavni sud se postavlja pitanje da li ovi
prijedlozi odluka koji se tiCu imenovanja u zajednickim
delegacijama Parlamentarne skupstine predstavljaju "odluke" koje
podlijezu ispitivanju Ustavnog suda u smislu ¢lanka IV/3.(f)
Ustava Bosne i Hercegovine. Naime, da bi Ustavni sud bio
nadlezan baviti se pitanjima iz ¢lanka IV/3. to€. od (d) do (f)
Ustava Bosne i Hercegovine, mora postojati odluka koja moze
imati pravne i ustavne posljedice po vitalni nacionalni interes
konstitutivnih naroda (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti
broj U-19/13 od 27. rujna 2013. godine, tocka 16., dostupna na
www.ustavnisud.ba). U svezi s tim, Ustavni sud je u praksi
zakljucio da odluke o smjeni ministara u Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine predstavljaju "odluke" koje podlijezu ispitivanju
prema clanku IV/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni
sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-12/12 od 24.
kolovoza 2012. godine, to¢. 23. i 24., dostupna na
www.ustavnisud.ba). Analogno tome, Ustavni sud smatra da prvi,
drugi i tre¢i prijedlog, koji se odnose na imenovanja u zajednickim
delegacijama Parlamentarne skupstine, predstavljaju "odluke" koje
su podobne za ispitivanje prema ¢lanku IV/3.(f) Ustava Bosne i
Hercegovine.

23. S druge strane, iz citiranih odredaba jasno proizlazi da
ove vrste sporova nastaju u situaciji u kojoj se predstavnici
konstitutivnih naroda ne mogu sporazumno dogovoriti o tome je li
neka odluka destruktivna po vitalni interes odredenog naroda.
Posljedica toga jest da se na taj nacin blokira rad Parlamentarne
skupstine jer predlozena odluka ne moze dobiti povjerenje vecine
delegata odredenog naroda. U svezi s tim, uloga Ustavnog suda bi
trebalo da se sastoji u tome da kao zastitnik Ustava Bosne i
Hercegovine (€lanak VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine) svojom
meritornom odlukom omoguéi deblokiranje rada Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, koja nije u stanju rijesiti problem.
Taj postupak je hitne prirode jer je intervencija Ustavnog suda
potrebna u Sto kra¢em roku kako bi zakonodavni organ mogao
nastaviti da izvr$ava svoju ulogu. Ova druga uloga Ustavnog suda,
tj. donoSenje meritornog stava u pogledu postojanja ili
nepostojanja destruktivnosti po vitalni interes jednog naroda,
veoma je vazna u situacijama kada je drzavi potrebna odredena
odluka da bi regulirala odredeno podrucje, a glasanje o toj odluci
je blokirano stavljanjem prigovora o destruktivnosti po vitalni
interes jednog naroda.

24. Institut zastite vitalnog interesa jednog naroda je veoma
vazan u drzavama u kojima postoje multietnicke, multijezi¢ne i
multireligijske zajednice ili zajednice koje su tipi¢ne prema svojim
razlikama. S druge strane, svako pozivanje na vitalni interes ima
kao posljedicu pojacan kriterij za donoSenje opé¢ih akata,
ukljucujuci i poseban uvjet vecine glasova (¢lanak IV/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine) ili, u krajnjem slucaju, postupak pred
Ustavnim sudom. Posljedica toga su prekidi parlamentarnih
procedura koji mogu proizvesti negativne posljedice po rad
zakonodavnog tijela i samim tim po funkcioniranje drzave. Zbog
toga se na postupak iz ¢lanka I'V/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine

treba pozivati ako postoje relevantni razlozi za misljenje da je
prijedlog neke odluke destruktivan po vitalni interes jednog
konstitutivnog naroda i/ili ako postoji ozbiljna kontroverza u
misljenju ili sumnja u svezi s pitanjem jesu li procedure iz ¢lanka
IV/3.(e) 1 (f) pravilno ispostovane (vidi Ustavni sud, Odluka o
meritumu broj U-7/06 od 31. oZzujka 2006. godine, to¢. 19-25. s
daljnjim referencama, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH"
broj 34/06).

25. U konkretnom slucaju, sustina razloga iz izjava o
Stetnosti po vitalni interes srpskog naroda temelji se na tvrdnjama
da predlozenim imenovanjima nije prethodila konzultacija na
sjednici Kluba srpskog naroda, te da vecina delegata tog kluba o
predlozenom imenovanju nije bila informirana. Dalje je
obrazlozeno da predlozene izmjene imenovanja u zajednickim
tijelima "ugrozavaju proporcionalnu zastupljenost delegata iz
Kluba delegata srpskog naroda u zajednickim delegacijama
Parlamentarne skupstine”. Ustavni sud smatra da zahtjev i izjave
sadrze obrazlozenje zbog kojih vecina delegata iz Kluba srpskog
naroda smatra da su prvi, drugi i treéi prijedlog destruktivni po
vitalni interes srpskog naroda. Stoga Ustavni sud smatra da je
zadovoljen i taj uvjet dopustivosti zahtjeva.

26. Na temelju svega izloZzenog, Ustavni sud konstatira da je
zahtjev podnio ovlasteni subjekt i da je isposStovana proceduralna
ispravnost u smislu ¢lanka 1V/3.(e) i (f) Ustava Bosne i
Hercegovine, te da su ispunjeni i formalni uvjeti iz ¢lanka 19.
Pravila Ustavnog suda.

VI. Meritum

27. Podnositelj zahtjeva trazi da se ispita da li su prvi, drugi i
treci prijedlog Stetni po vitalni interes srpskog naroda.

a) Pojam vitalnog interesa konstitutivnog naroda

28. U svezi s postupanjem prema ¢lanku IV/3.(f) Ustava
Bosne i Hercegovine, Ustavni sud se u svojoj dosadasnjoj praksi
nikada nije upustio u taksativno nabrajanje elemenata vitalnog
interesa jednog naroda. Umjesto toga, Ustavni sud je ukazao na to
da je pojam vitalnog interesa jednog konstitutivnog naroda
funkcionalna kategorija, te da mu je potrebno pristupiti s te tocke
gledista. U tom smislu, Ustavni sud je u svojoj praksi glede tog
pitanja ukazao da postoji nekoliko Cimbenika koji oblikuju
razumijevanje navedenog pojma. S obzirom na to da je pojam
"vitalnog interesa" funkcionalna kategorija, on se ne moze
promatrati odvojeno od pojma "konstitutivnosti naroda" Cije
vitalne interese S§titi Clanak IV/3.(e) i (f) Ustava Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud je ukazao na to da je znacenje pojma
"vitalnog interesa" djelomi¢no oblikovano i ¢lankom I/2. Ustava
Bosne i Hercegovine koji naglasava da je Bosna i Hercegovina
demokratska drZava, pa se, u svezi s tim, interes konstitutivnih
naroda da u punom kapacitetu sudjeluju u sustavu vlasti i
aktivnostima javnih organa vlasti moze promatrati kao vitalni
interes. Dakle, prema jurisprudenciji Ustavnog suda, efektivno
sudjelovanje konstitutivnih naroda u procesu donosenja politi¢kih
odluka u smislu sprecavanja apsolutne dominacije jedne grupe nad
drugom predstavlja vitalni interes svakog konstitutivnog naroda.
Ustavni sud je takoder istaknuo da drzavna vlast treba biti, u
nacelu, reprezentativan odraz napredne koegzistencije svih naroda
u Bosni i Hercegovini, uklju¢ujuéi i nacionalne manjine i Ostale. S
druge strane, “efektivno sudjelovanje konstitutivnih naroda u
vlasti", ako se prelazi ustavni okvir, nikada se ne smije provoditi
ili nametati na Stetu efektivnog funkcioniranja drzave i njezinih
organa (vidi detaljnije, op. cit., Odluka broj U-7/06, to¢. 33-37. s
daljnjim referencama).

29. Takoder, glede istog pitanja, u sudskoj praksi je ukazano
na to da je, u skladu sa ¢lankom VI/3. stavak 1. Ustava Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud zatitnik Ustava Bosne i Hercegovine i
da je njime ograni¢en u pogledu funkcionalnog tumacenja. U



Utorak, 10. 2. 2026.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 10 - Strana 245

svezi s tim, pri razmatranju svakog konkretnog slucaja Ustavni
sud ¢e se, u zadanim ustavnim okvirima, rukovoditi vrijednostima
i nacelima koji su sustinski vazni za slobodno i demokratsko
drustvo koje otjelovljuje, izmedu ostalog, postovanje inherentnog
dostojanstva Covjeka, ugadanje velikoj raznolikosti vjerovanja,
postovanje kulturnog identiteta i identiteta grupa i vjera, drustvene
i politicke institucije koje unapreduju sudjelovanje pojedinaca i
grupa u drustvu. S druge strane, zaStita vitalnog interesa ne smije
ugroziti suverenitet i funkcionalnost drzave koja je usko povezana
s neutralnim i sustinskim shvacanjem pojma drzavljanstva kao
kriterija pripadnosti "naciji”, odnosno ne smije voditi nepotrebnoj
dezintegraciji gradanskog drustva kao neophodnog elementa
moderne drzavnosti (ibid., to¢ka 38.).

30. S obzirom na navedeno, Ustavni sud ¢e, u skladu sa
svojom dosadasnjom praksom, najprije ispitati da li se osporenim
prijedlozima uopce postavlja pitanje koje moZe potpasti pod
pojam vitalnog interesa jednog Kkonstitutivnog naroda u Bosni i
Hercegovini. Tek ukoliko bi odgovor na to pitanje bio potvrdan,
Ustavni sud Ce ispitati jesu i ti prijedlozi destruktivni po takav
interes.

b) Postojanje vitalnog interesa i pitanje destruktivnosti
predloZenih odluka po taj interes

31. Ustavni sud zapaza da se prvi, drugi i tre¢i prijedlog
odnose na izmjene imenovanja u trima razli¢itim zajednickim
delegacijama Parlamentarne skupstine. Predlozenim izmjenama
predlaze se imenovanje Nenada Vukovica, delegata iz Kluba
srpskog naroda, umjesto ranije imenovane Snjezane Novakovi¢-
Bursa¢. Ustavni sud zapaza da je Sredi$nje izborno povjerenstvo
4. srpnja 2024. godine donijelo odluku o utvrdivanju rezultata
dodjele mandata putem Zrijebanja za jednog delegata u Domu
naroda iz Narodne skupstine Republike Srpske kojom je mandat
umyjesto Snjezani Novakovi¢-Bursa¢ dodijeljen Nenadu Vukovicu.
Naime, Nenad Vukovi¢ je 10. listopada 2024. godine polozio
zakletvu za delegata u Klubu srpskog naroda umjesto Snjezane
Novakovi¢-Bursa¢. Slijedom toga, Ustavni sud zapaza da se u
konkretnom slucaju radi o odlukama kojima se, uslijed prestanka
mandata ranijem delegatu, vr$i popunjavanje upraznjenih mjesta u
zajednickim delegacijama Parlamentarne skupstine. Stoga je, prije
razmatranja navoda o navodnoj Stetnosti po vitalni interes,
potrebno ispitati da li se takvim odlukama uopée postavlja pitanje
koje se, prema ustavnom i poslovni¢kom okviru, moze smatrati
pitanjem vitalnog nacionalnog interesa jednog konstitutivnog
naroda.

32. Potpisnici izjava smatraju da su prvi, drugi i treéi
prijedlog Stetni po vitalni interes srpskog naroda jer predlozenim
izmjenama imenovanja nije prethodio dogovor unutar Kluba
delegata srpskog naroda, odnosno vecina iz tog Kluba o prijedlogu
imenovanja nije bila informirana. Ustavni sud zapaza da se
imenovanja Clanova delegacija Parlamentarne skupstine koje
sudjeluyju u  parlamentarnim  skups§tinama  medunarodnih
organizacija ili u medunarodnim institucijama provodi prema
proceduri propisanoj ¢l. 180—182. Poslovnika Doma naroda.
Navedenim odredbama propisani su nacin i postupak imenovanja
¢lanova delegacija Parlamentarne skupstine koje sudjeluju u
parlamentarnim skup$tinama medunarodnih organizacija ili u
medunarodnim institucijama. Ustavni sud smatra da se navedena
procedura provodi kod nominiranja predstavnika Bosne i
Hercegovine za clanstvo u medunarodnim institucijama ili
medunarodnim organizacijama. Pri tome, Ustavni sud zapaza da
odredbama ¢lanka 180. st. (1) i (2) Poslovnika Doma naroda nije
propisana obveza prethodnog informiranja niti pribavljanja
pojedinacne suglasnosti veéine delegata iz pojedinacnih klubova
konstitutivnog naroda u sluc¢aju popunjavanja upraznjenog mjesta
u delegacijama Parlamentarne skupstine. Stoga Ustavni sud
zapaza da eventualni navodi o izostanku takvog informiranja

predstavljaju pitanje unutrasnje politicke komunikacije unutar
Kluba delegata srpskog naroda koje ne potpada pod ustavni
koncept vitalnog interesa kako ga je Ustavni sud razvio u svojoj
praksi. Naime, u konkretnom slucaju, Snjezana Novakovi¢-
Bursa¢, dok je imala mandat u Klubu srpskog naroda u Domu
naroda, bila je imenovana u tri razliCite zajedniCke delegacije
Parlamentarne skupstine. Spornim izmjenama, uslijed prestanka
mandata, predloZzena je zamjena Snjezane Novakovié¢-Bursaé
imenovanjem novoizabranog delegata Nenada Vukovica u
zajednicke delegacije Parlamentarne skupstine. Pri tome, oboje su
pripadnici istog konstitutivnog naroda, odnosno radi se o bivsem i
sadaSnjem delegatu iz Kluba delegata srpskog naroda. Imajuéi u
vidu da se predlozenim izmjenama ne remeti nacelo
konstitutivnosti u  zajednickim delegacijama Parlamentarne
skupstine niti to tvrdi vecina delegata iz Kluba srpskog naroda,
Ustavni sud smatra da se prvi, drugi i tre¢i prijedlog ne odnose na
pitanja koja se mogu smatrati vitalnim interesom srpskog naroda.

33. U odnosu na navode da predloZene personalne izmjene u
zajedni¢kim tijelima Parlamentarne skupStine ugrozavaju
"proporcionalnu zastupljenost delegata iz Kluba delegata srpskog
naroda u zajednickim tijelima", Ustavni sud podsjeca da je
odredbama ¢l. 180—-182. Poslovnika Doma naroda propisana
procedura imenovanja Clanova delegacija Parlamentarne
skupstine. Prije imenovanja, Kolegij Doma, u suradnji s
Kolegijem Zastupnickog doma, utvrduje koliko ¢lanova moraju
izabrati oba doma. Pri tome, Kolegij Doma nastoji pronaci
proporcionalnu formulu za sastav delegacija koja odrzava ukupni
sastav  Parlamentarne skupStine, uz uvazavanje kriterija
odgovarajuce spolne zastupljenosti (Clanak 180. stavak (2)). Dom
naroda imenuje svoje Clanove koji treba da sudjeluju u
parlamentarnim skupstinama medunarodnih organizacija ili u
medunarodnim institucijama, pri ¢emu osigurava da sastav
delegacije odrazava ukupan sastav Doma (¢lanak 180. stavak (2)).
Dakle, iz navedenih odredbi proizlazi da se prilikom imenovanja
¢lanova delegacija Parlamentarne skupstine nastoji osigurati da
sastav delegacije odrazava ukupan sastav Doma. Medutim,
Ustavni sud zapaza da te odredbe ne propisuju fiksnu strukturu niti
garantiraju  odredeni broj mjesta pripadnicima pojedinog
konstitutivnog naroda u svakoj pojedinacnoj delegaciji.

34. U svezi s tim, Ustavni sud je u praksi naveo da Ustav
Bosne i Hercegovine sadrZi odredbe kojima je propisano da se u
odredena tijela vlasti biraju isklju¢ivo pripadnici konstitutivnih
naroda. Iz sadrzaja odredaba ¢lanka IV/3.(b) i IV/1. Ustava Bosne
i Hercegovine proizlazi da je odredenim ustavnim odredbama
izriito propisana zastupljenost pripadnika konstitutivnih naroda u
drzavnim tijelima izvr$ne i zakonodavne vlasti, te da to predstavlja
jedno od obiljezja Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-31/22 od 21. ozujka
2024. godine, tocka 28., dostupna na www.ustavnisud.ba). Kako
je ranije navedeno, pojam "vitalnog interesa" je funkcionalna
kategorija 1 ne moze se posmatrati odvojeno od pojma
"konstitutivnosti  naroda” Kkoji  podrazumijeva  efektivno
sudjelovanje konstitutivnih naroda u procesu donosenja politi¢kih
odluka, u smislu sprecavanja apsolutne dominacije jedne grupe
nad drugom. Medutim, potpisnici izjave nisu obrazlozili na koji bi
nacin imenovanje Nenada Vukovica, delegata iz Kluba srpskog
naroda, onemogudilo efektivno sudjelovanje srpskog naroda u
zajednickim tijelima Parlamentarne skupstine. Pri tome, potpisnici
izjava nisu obrazlozili na koji nain se imenovanjem Nenada
Vukovi¢a ne osigurava da sastav delegacija odrazava ukupan
sastav Doma, kako to propisuje odredba ¢lanka 180. stavak (2)
Poslovnika Doma, ili da se tim sastavom naruSava vitalni interes
srpskog naroda. Sukladno tome, s obzirom na to da se
predloZzenim imenovanjima zadrzava predstavljanje srpskog
naroda u zajednickim delegacijama Parlamentarne skupstine,
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Ustavni sud smatra da je predloZzenim imenovanjima omogucena
efektivna zastupljenost srpskog naroda u navedenim zajednickim
delegacijama Parlamentarne skupstine.

35. Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud zakljucuje da se
osporenim prijedlozima ne postavlja pitanje koje bi se moglo
smatrati pitanjem vitalnog nacionalnog interesa u smislu ¢lanka
IV/3.(f) Ustava Bosne i Hercegovine. Prema tome, Ustavni sud
zakljucuje da nisu utemeljeni navodi vecine delegata iz Kluba
srpskog naroda da su prvi, drugi i treci prijedlog Stetni po vitalni
interes srpskog naroda.

36. U skladu s ovom odlukom, Dom naroda treba nastaviti
postupak usvajanja prvog, drugog i treeg prijedloga prema
proceduri predvidenoj u ¢lanku IV/3.(d) Ustava Bosne i
Hercegovine.

VII. Zakljucak

37. Ustavni sud zakljuCuje da prvi, drugi i treci prijedlog,
kojima je predlozena personalna izmjena iz reda istog
konstitutivnog naroda u tri razli¢ite zajednicke delegacije
Parlamentarne skupstine, nisu Stetni po vitalni interes srpskog
naroda.

38. Na temelju ¢lanka 59. st. (1) i (5) Pravila Ustavnog suda,
Ustavni sud je odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

39. Prema ¢lanku VI/5. Ustava Bosne 1 Hercegovine, odluke
Ustavnog suda su konacne i obvezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, V. T.

VYcrasuu cyn bocHe n XepleroBune y mieHapHOM Ca3HBY, Y
npeamery Opoj V-41/25, pjemaBajylin  3axtjeB Kemauma
AnemoBuha, npeacjexaBajyher Joma Hapoaa
[MapnamentapHe ckymmrTuHe bocHe u XepueroBune, Ha
ocHoBy uwinaHa [V/3.¢) Ycraa bocune u Xepuerosune, uiaHa 57.
craB (2) Tauka 6) u wiana 59. ct. (1) u (5) IIpaBuna YcraBHOT
cyna bocae n Xepuerosune — npeunihenn Tekct ("CiyxOeHI
rmacHUK bocHe m Xepuerosune" Op. 94/14, 47/23 u 41/24), y
cacTaBy:

Mupcan heman, npescjenHuk

Banepwuja ["ammh, notnipencjenamia

Angelika Nuf3berger, moTmpecjenanma

Helen Keller, cyauja

Ledi Bianku, cynuja

Mapun Bykoja, cynuja

Jlapuca Benwh, cynuja

Ha CjeIHUIH ofipkaHoj 22. janyapa 2026. rofauHe JOHHUO je

OJIJIYKY O AOITYCTUBOCTU U MEPUTYMY

VYrBphyje ce na uzjaBe Kiryba nenerara cprickor Hapona y
Jomy Hapona [Tapnamenrapre ckynmtuae bocHe n Xepueropune
0 JeCTPYKTHMBHOCTH BHTAJIHOT HHTEpeca CpPICKOr Hapoma y
onmHocy Ha [lpmjemtor omtyke o m3MjeHn OmIyke O IMEHOBAaWbY
ynaHoBa [lapimamenrtapHe ckynmtiHe bocHe m Xeprerosuse y
[Mapnamentapaun 0A00p 3a CTaOWIH3AIM]y W TMPUIPYKUBAKE
m3mehy [lapmamenrapHe ckymmTuHe BocHe m XeprerosuHe u
EBponckor mapnamenra 0poj 02-34-1-2339/25 on 20. HoBeMOpa
2025. romune, Ilpujemor ommyke o m3MjeHama Omiyke o
VIMEHOBalbYy WIAHOBA MapiaMeHTapHe aeneranuje 6poj 02-34-1-
2337/25 on 20. mHoBemOpa 2025. rogune u [pujensnor ommyke o
mMjern OIIyke 0 IMEHOBaby WIaHOBa MHTepmapIaMeHTapHuX
rpyna mnpujatesbcTBa [lapmameHrapHe ckymutuHe bocHe u
XepleropuHe 3a OwiaTepaiHy capajiby C MapiaMeHTapHUM
THjeMMa IpYyrux 3eMaiba 0poj 02-34-1-2338/25 o 20. HoBeMOpa
2025. ropuHEe WCIyHaBajy YCIOBE MPOLEIYpaTHE HCIPaBHOCTH
u3 yiana [V/3.¢) Ycerasa bocte u Xepiieroute.

Yrephyje ce na [pujemnorom omnyke o usmjern Omiyke o
UMCHOBamy WWiaHoBa [lapmamenrapHe ckymmutuHe bocHe
Xepuerosude y Ilapmamentapau onbop 3a cTabunusanijy M
npunpyxuBame u3Melhy [lapmamenrtapue ckynmTuHe bocHe
Xepuerosune n Eporickor napiamenta 6poj 02-34-1-2339/25 ox
20. moBemOpa 2025. roxune, [Ipujennmorom omryke o u3MjeHama
Omtyke 0 UMEHOBAlkY WIAHOBA TapiaMEHTapHE Jernerayje 0poj
02-34-1-2337/25 ox 20. HoBeMOpa 2025. roauue u IIpujemnorom
omyke o mMjenn Ojyke o0 HWMEHOBamby — WIAHOBA
VHTepnapiaMeHTapHUX Tpyla mOpujaresbeTBa llapimameHTapHe
ckymmtuHe bocHe m XepueroBune 3a OHIaTepalHy capagmby C
napjaMeHTapHUM THjelnuMa Jpyrux 3emaiba Opoj 02-34-1-
2338/25 om 20. noBeMOpa 2025. roauHe HHje moBpHjeheH
BHUTAJIHH HHTEpeC CpIICKor Haposa y bocan n XeprieroBuau.

[Noctynak ycBajama Ilpujennora ommyke o uzmjenu Omryke
0 UMEHOBamy wiaHoBa [lapinameHrapHe ckymuTuHe bocHe u
Xepuerosune y IlapmameHTapHM 0m0op 3a crabWwImzanyjy |
npunpyxuBame mMmelhy Ilapmamenrapre ckymuTtnae BocHe n
Xepuerosute u Eporickor napiamenta 6poj 02-34-1-2339/25 ox
20. HoBeMOpa 2025. romune, [Ipujemnora omiyke o n3MjeHaMa
Omtyke 0 MIMEHOBalbY WIAHOBA MapiaMeHTapHe jelneranyje opoj
02-34-1-2337/25 on 20. moBeMOpa 2025. rogune u I[pujemora
omryke o0 wu3Mjenn Opmoyke © UMEHOBamby  WIaHOBA
WurepnapnamenTapHux Tpyma mnpujatesberBa [lapmamentapre
ckymutrHe bocHe m XeprierouHe 3a OmnmarepaiHy capaimby
nmapJaMeHTapHUM THjelnuMa JIpyrux 3emaiba Opoj 02-34-1-
2338/25 ox 20. HoBeMOpa 2025. rogune Tpeba CrpoBeCTH IpeMa
npouenypu u3 wiana [V/3.1) Ycrasa Boche u Xepuerosune.

Omnyky oOjaputu 'y "CiyxOeHoM rinacHUKy bocHe u
Xepuerosune", "CmyxOennm HoBuHaMa @eneparmje BocHe n
Xepuerosune", "Ciyxbenom rinacHuky PemyOmuike Cpricke" u

"CmyxbOernoM rhmacHuKy bpuko  muctpukta  BocHe  m
XepueroBune'".

OBPA3JIOKEIBE
l. YBox

1. Keman ApemoBuh, mnpexacjenaBajyhm Jloma Hapozaa
IMapiramenTapHe ckynmtuHe bocre n XeprerosuHe (y JasbmbeM
TEKCTY: TOJHOCHJIAI] 3aXTjeBa), MOJHHO je 5. meumembOpa 2025.
roguHe YcraBHOM cyny bocre m XepreroBuHe (y IOasbmeM
TEKCTy: YCTaBHH CyJ) 3aXTjeB 3a HCIHTHBAE PETyIapHOCTH
MOCTYIIKa, OJHOCHO YTBphHMBame MOCTOjatba WIIM HENOCTOjarba
YCTaBHOT' OCHOBA 3a MPOTJIAIICHE ITETHUM 110 BUTATHU HHTEPEC
cprickor Hapona cipenehmx mpmjemmora omiyka: [Ipmjemmor
omryke o0 wu3Mjenn Ommyke © WMEHOBambY  WIaHOBA
[MapramentapHe ckymmutuHe bocHe wu  XepueroBune vy
[MapnamentapHu 0a00p 3a CTAOWIH3AIM]y W TPUIPYKUBAKE
n3mehy I[lapmamenrapue ckymmTuHe BocHe u XepueroBmHe U
EBpornckor mapnamenra Opoj 02-34-1-2339/25 on 20. HOBeMOpa
2025. romgmue (y IajbEeM TEKCTY: MPBH MPHjEIsIor), 3aTHUM
IMpujemior omyke o n3mjeHama OJuIyKe O UMEHOBamY YJIAHOBA
nmapiaMeHTapHe nenerammje Opoj 02-34-1-2337/25 om  20.
HOBeMOpa 2025. roauHe (Y JajbEbeM TEKCTY: APYTH TPHjeior) 1
Ipujemior omtyke o m3Mjern OmIyke O MMEHOBambY 4IAHOBA
WHTepnapnaMeHTapHuX Tpyna npujaresberBa [lapiamenrapHe
ckynmmtuae bocHe M XepueroBune 3a OmiaTepalHy capaiiby C
MaplaMeHTapHUM THjellMa Jpyrux 3emasba Opoj 02-34-1-
2338/25 on 20. noBemOpa 2025. roauHe (y IajbEeM TEKCTY:
tpehu npujeyior).

II. IlocTynmak npex Y cTaBHUM CyI0M

2. Ha ocHoBy unaHna 23. craB (2) [IpaBuna YcraBHOT cyna,
o] Jenerata u3 KiyOoBa OOIIBavYKOT M XpBaTCKOr Hapona je 11.
nerieMOpa 2025. roauHe 3aTpakeHO JAa JO0CTaBe OJArOBOpE Ha
3aXTjeB.



